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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ШОЛОХОВСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«МЕРКУЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ МЕРКУЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25 декабря  2023г.                             
№ 143                                        х.Меркуловский
О внесении изменений в постановление

Администрации Меркуловского сельского

поселения от 31.12.2019 №134 «Об 
утверждении Методики оценки 

эффективности налоговых расходов
Меркуловского сельского поселения»

В соответствии со статьёй 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Правительства Ростовской области от 07.11.2019 № 795 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Ростовской области и оценки налоговых расходов Ростовской области», постановлением Администрации Меркуловского сельского поселения от 20.11.2019 № 114 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Меркуловского сельского поселения и оценки налоговых расходов Меркуловского сельского поселения», Администрация Меркуловского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Внести изменения в постановление Администрации Меркуловского сельского поселения от 31.12.2019 №134 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Меркуловского сельского поселения», изложив приложение 1 согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации

Меркуловского сельского поселения                                     Е.а.Мутилина
Постановление вносит:
сектор экономики и финансов
Приложение
к постановлению Администрации

Меркуловского сельского поселения

от 25.12.2023 №143
 «Приложение 1  

к постановлению

от 31.12.2019 №134
Методика оценки эффективности 
налоговых расходов Меркуловского сельского поселения
I. Общие положения
1.Настоящая методика разработана и применяется для оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Меркуловское сельское поселение Шолоховского района Ростовской области  в соответствии с целями муниципальных программ.
В целях настоящей методики: 

под налоговыми расходами понимаются налоговые льготы, а также не относимые к налоговым льготам пониженные ставки соответствующих налогов для отдельных категорий налогоплательщиков, установленные законами субъектов Российской Федерации и актами представительных органов муниципальных образований в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки в соответствии с целями государственных программ субъекта Российской Федерации (муниципальных программ) и целями социально-экономической политики соответствующего публично правового образования, не относящимися к государственным (муниципальным) программам.

1. Перечень налоговых расходов Меркуловского сельского поселения формируется в порядке, установленном Администрации Меркуловского сельского поселения от 20.11.2019 № 114 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Меркуловского сельского поселения и оценки налоговых расходов Меркуловского сельского поселения» согласно приложению№1. 

     Перечень налоговых расходов муниципального образования включает все налоговые расходы, установленные актами представительного органа муниципального образования. 

Принадлежность налоговых расходов  муниципальным программам определяется исходя из соответствия целей указанных расходов приоритетам и целям социально-экономического развития, определенным в соответствующих муниципальных программах. 

Отдельные налоговые расходы могут соответствовать нескольким целям социально-экономического развития, отнесенным к разным муниципальным программам. В этом случае они относятся к нераспределенным налоговым расходам. 

I. Общие требования к порядку и критериям оценки

эффективности налоговых  расходов

1. Оценка эффективности налоговых расходов муниципального образования осуществляется органом местного самоуправления (далее – куратор):

    по налоговым расходам, распределенным по Программам – ответственным исполнителем соответствующей муниципальной программы (далее – ответственный исполнитель); 

    по нераспределенным и непрограммным налоговым расходам - органом местного самоуправления, определенным администрацией муниципального образования.

2. Оценка эффективности налоговых расходов осуществляется в два этапа:

        1 этап – оценка целесообразности осуществления налоговых  расходов;

        2 этап – оценка результативности налоговых расходов. 

В целях оценки эффективности налоговых расходов указанные расходы разделяются на 3 типа в зависимости от целевой категории:

1) социальная – поддержка отдельных категорий граждан;

К социальным расходам относятся налоговые расходы, установленные для отдельных социально незащищенных групп населения, конечной целью которых является социальная защита (поддержка) населения, укрепления здоровья человека, развития физической культуры и спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности;
2) техническая – уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых, осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджета поселения;

К техническим расходам относятся налоговые расходы, установленные в целях уменьшения расходов налогоплательщиков, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджета поселения.

     3) стимулирующая – стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение (предотвращение снижения) доходов местного бюджета.
К стимулирующим расходам относятся налоговые расходы, установленные в целях стимулирования экономической активности для увеличения (предотвращение снижения) налоговых поступлений в местный бюджет.

3. Обязательными критериями целесообразности осуществления налоговых расходов являются:

1) соответствие налоговых расходов Меркуловского сельского поселения целям муниципальных программ Меркуловского сельского поселения и (или) целям социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящимся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения;

     2) востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы, или общей численности плательщиков, за 5-летний период.
  Невыполнение хотя бы одного из указанных критериев свидетельствует о недостаточной эффективности рассматриваемых налоговых расходов. В этом случае куратору надлежит рекомендовать рассматриваемый налоговый расход к отмене либо сформулировать предложения по совершенствованию механизма ее действия.

4. Оценка результативности производится на основании влияния налогового расхода на результаты реализации соответствующей муниципальной программы (либо достижение целей государственной (муниципальной) политики, не отнесенных к действующим муниципальным программам (для налоговых расходов, отнесенных к непрограммным), и включает оценку бюджетной эффективности налогового расхода. 

4.1. В качестве критерия результативности налогового расхода Меркуловского сельского поселения определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы Меркуловского сельского поселения.
4.2. Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот 
в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целями социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящимися к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.
4.3. Оценка результативности налоговых расходов муниципального образования включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов муниципального образования.

      В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов Меркуловского сельского поселения осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, а также оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Меркуловского сельского поселения.

      Сравнительный анализ включает сравнение объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов местного бюджета для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).
   4.4. В целях настоящего пункта в качестве альтернативных механизмов могут учитываться в том числе:

1)субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств местного бюджета;

2) предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы;

3) совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.
        5. По итогам оценки эффективности налогового расхода Меркуловского сельского поселения куратор налогового расхода формулирует выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода Меркуловского сельского поселения, вкладе налогового расхода Меркуловского сельского поселения в достижение целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, а также о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для бюджета местного бюджета альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам.

          6. Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов Меркуловского сельского поселения учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Меркуловского сельского поселения, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ Меркуловского сельского поселения.
III. Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к пролонгации) налоговых расходов в Базковском сельском поселении

3.1. Оценка эффективности предоставленных (планируемых к пролонгации) стимулирующих налоговых расходов

1. Оценка эффективности стимулирующих налоговых расходов производится по каждому виду налога в соответствии с приложением №1.

2. В целях настоящего Порядка используются следующие показатели оценки эффективности предоставленных (планируемых к пролонгации) стимулирующих налоговых расходов :

- оценка вклада (О вклад) предусмотренных для плательщиков льгот 
в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целями социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящимися к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, который рассчитывается по следующей формуле:

О вклад = П с/л – П без/л, где

П с/л – значение показателя (индикатора) достижения целей с учетом льгот,

П бе/л - значение показателя (индикатора) достижения целей без учета льгот.

Если О вклад > 0, то льгота считается эффективной, при значении О вклад  < 0 или = 0, то льгота считается неэффективной.
- оценка бюджетной эффективности налоговых расходов Меркуловского сельского поселения.

В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов Меркуловского сельского поселения осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения.
Сравнительный анализ включает сравнение объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы Меркуловского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Меркуловского сельского поселения, на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов местного бюджета для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).

- оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Меркуловского сельского поселения.
          Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Меркуловского сельского поселения определяется за период с начала действия для плательщиков соответствующих льгот или за 5 отчетных лет, а в случае, если указанные льготы действуют более 6 лет, - на день проведения оценки эффективности налогового расхода (E) по следующей формуле:
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где:

i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5;
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  - количество плательщиков, воспользовавшихся льготой в i-м году;

j - порядковый номер плательщика, имеющий значение от 1 до m;
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  - объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет Меркуловского сельского поселения  j-м плательщиком в i-м году.

В случае если на день проведения оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Меркуловского сельского поселения для плательщиков, имеющих право на льготы, льготы действуют менее 6 лет, объемы налогов, подлежащих уплате в Меркуловского сельского поселения, оцениваются (прогнозируются) по данным куратора налогового расхода;
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  - базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет Меркуловского сельского поселения j-м плательщиком в базовом году;
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  - номинальный темп прироста налоговых доходов бюджетов Меркуловского сельского поселения в i-м году по отношению к показателям базового года.

Номинальный темп прироста доходов бюджета Меркуловского сельского поселения в текущем году, очередном году и плановом периоде определяется исходя из реального темпа роста валового внутреннего продукта согласно прогнозу социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, заложенному в основу решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а также целевого уровня инфляции, определяемого Центральным банком Российской Федерации на среднесрочную перспективу (4 процента).

г - расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований сельского поселения, рассчитываемая по формуле:
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  - целевой уровень инфляции (4 процента);

р - реальная процентная ставка, определяемая на уровне 2,5 процента;

с - кредитная премия за риск, рассчитываемая для целей настоящего документа в зависимости от отношения муниципального долга муниципального образования по состоянию на 1 января текущего финансового года к доходам (без учета безвозмездных поступлений) за отчетный период:

для муниципальных образований, у которых указанное отношение составляет менее 50 процентов, кредитная премия за риск принимается равной 1 проценту;

для муниципальных образований, у которых указанное отношение составляет от 50 до 100 процентов, кредитная премия за риск принимается равной 2 процентам;

для муниципальных образований, у которых указанное отношение составляет более 100 процентов, кредитная премия за риск принимается равной 3 процентам.

Базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования j-м плательщиком в базовом году ([image: image8.jpg]


 ), рассчитывается по формуле:
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где:
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  - объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования j-м плательщиком в базовом году;
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  - объем льгот, предоставленных j-му плательщику в базовом году.

Под базовым годом в настоящем документе понимается год, предшествующий году начала получения j-м плательщиком льготы, либо 6-й год, предшествующий отчетному году, если льгота предоставляется плательщику более 6 лет.
3. Расчеты показателей эффективности стимулирующих налоговых расходов и пониженных ставок производятся на основании данных налоговой, статистической, финансовой отчетности, а также иной информации, позволяющей произвести необходимые расчеты.

3.2. Оценка эффективности социальных налоговых расходов

1. К социальным налоговым расходам относятся налоговые расходы, установленные для отдельных социально незащищенных групп населения, в соответствии с целями социально-экономического развития Меркуловского сельского поселения. 

Отдельные налоговые расходы могут соответствовать нескольким целям социально-экономического развития.

Конечной целью социальных налоговых расходов является поддержка населения.

3.2.2. Для оценки эффективности социальных налоговых расходов проводится оценка целесообразности осуществления налоговых расходов согласно приложения №2.
Обязательными критериями целесообразности осуществления социальных налоговых расходов являются:

а) соответствие налоговых расходов целям и задачам социально-экономической политики Меркуловского сельского поселения;

б) увязка налогового расхода с уровнем бедности (критериями нуждаемости);

в) предоставление налогового расхода категориям граждан, являющихся льготными категориями в соответствии с федеральным и областным законодательством;

г) предоставление налогового расхода гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Социальный налоговый расход считается эффективной в случае выполнения хотя бы одного из приведенных критериев и определяется по формуле:

ЭФс = Ксц+Ккн+Клк+Ктс, где:

ЭФс – коэффициент эффективности социального налогового расхода;

Ксц – коэффициент соответствия налоговых расходов целям и задачам социально-экономической политики сельского поселения;

Ккн – коэффициент критерия нуждаемости;

Клк – коэффициент принадлежности категорий граждан к льготным категориям в соответствии с федеральным и областным законодательством

Ктс – коэффициент принадлежности граждан к группе оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Коэффициенты Ксц, Ккн, Клк, Ктс в случае выполнения соответствующих критериев принимаются равными «1», в противном случае значение этих коэффициентов принимается равным «0». 

Социальный налоговый расход считается эффективным, если значение коэффициента эффективности социального налогового расхода (ЭФс) больше или равно «1».

В случае несоответствия целей ни одному из приведенных критериев рекомендовать рассматриваемый налоговый расход к отмене либо сформулировать предложения по совершенствованию механизма ее действия.

3.3. Порядок проведения оценки эффективности
 технических налоговых расходов 

Оценка эффективности технических налоговых расходов рассчитывается по формуле:

Кф = СР / СД, где

Кф- коэффициент эффективности технических налоговых расходов,

СР- снижение расходов бюджета Меркуловского сельского поселения в налоговом периоде в результате применения налогового расхода,

СД- снижение доходов бюджета Меркуловского сельского поселения в налоговом периоде в результате применения налогового расхода.

Налоговые расходы имеют положительную социальную эффективность, если значение коэффициента социальной эффективности (Кф) больше либо равно единице. В случае, если количество показателей, по которым произошло снижение, равно нулю, налоговые расходы также имеют положительную социальную эффективность.
Приложение 1  

к методике оценки эффективности налоговых расходов Меркуловского
 сельского поселения
Отчет 

об оценке эффективности налогового расхода

от «_» _________ 20__

	№ п/п
	Наименование показателя оценки эффективности налогового расхода
	Значение показателя
	Результат оценки эффективности

	Раздел 1. Результаты оценки эффективности налогового расхода

	1
	Целесообразность налогового расхода:
	
	

	1.1
	Показатель (индикатор) соответствия налогового расхода целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к  муниципальным программам
	
	

	1.2
	Показатель (индикатор) востребованности налогового расхода
	
	

	2
	Результативность налогового расхода:
	
	

	2.1
	Наименование критерия результативности налогового расхода
	
	

	2.2
	Наименование критерия результативности налогового расхода
	
	

	Раздел 2. Выводы о результатах оценки эффективности налогового расхода

	3
	Вывод о достижении критериев целесообразности налогового расхода
	
	

	4.
	Вывод о достижении критериев результативности налогового расхода
	
	

	5.
	Предложения о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставления налоговых льгот
	
	


	
	Приложение № 2
к Методике оценки эффективности налоговых расходов Меркуловского
 сельского поселения


ОЦЕНКА эффективности социальных налоговых
расходов в Базковском сельском поселении

	№ п/п
	Наименование критерия
	Выполнение критерия (да/нет)

	1
	Соответствие налоговых расходов целям и задачам социально-экономической политики Меркуловского сельского поселения
	

	2
	Увязка налогового расхода с уровнем бедности (критериями нуждаемости)
	

	3
	Предоставление налогового расхода категориям граждан, являющихся льготными категориям в соответствии с федеральным и областным законодательством
	

	4
	Предоставление налогового расхода  гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации
	

	5
	Общее количество выполненных критериев
	


	
	
	
	Приложение № 3

К Методике оценки эффективности налоговых расходов  Меркуловского сельского поселения


ОЦЕНКА социальной эффективности технических

налоговых расходов

в Базковском сельском поселении

	№
п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	По предоставленным налоговым расходам

	
	
	
	Отчетный год
	Предыдущий год
	Темп роста (снижения), %

	1
	Среднесписочная численность работников
	чел.
	
	
	

	2
	Количество созданных новых рабочих мест
	ед.
	
	
	

	3
	Средняя заработная плата одного работающего
	руб.
	
	
	

	4
	Расходы на обучение, переподготовку, повышение квалификации персонала
	тыс. руб.
	
	
	

	5
	Отчисления на социальные проекты
	тыс. руб.
	
	
	

	6
	Отчисления на благотворительность
	тыс. руб.
	
	
	

	7
	Расходы на повышение экологической безопасности
	тыс. руб.
	
	
	


